温 州 市 司 法 局 文 件

温司发〔2020〕26号

印发《关于贯彻落实全省律师行业教育整顿活动的实施方案》的通知
各县（市、区）司法局，市司法局直属分局，市律师协会各县（市、区）联络组、分会：

现将《关于贯彻落实全省律师行业教育整顿活动的实施方案》印发给你们，请认真贯彻落实。
                      温州市司法局
                      2020年5月11日
关于贯彻落实全省律师行业教育整顿活动的

实施方案
近年来，市、县两级司法行政机关和市律师协会切实按照严管厚爱的工作方针，有效运行“两结合”行业管理机制，狠抓我市律师行业职业道德和执业纪律工作，我市律师违法违规违纪案件呈现下降趋势。但同时，仍有部分律师因违纪违规行为受到行业处分、行政处罚，个别律师甚至被采取刑事强制措施。这些违规违纪违法行为的发生对我市律师行业整体社会认可度和美誉度都造成了极为负面的影响。为进一步加强律师行业管理，确保我市律师依法、依规、诚信执业，根据省司法厅《关于在全省律师行业开展教育整顿活动的通知》要求，更好地组织开展全市律师行业教育整顿活动，特制定以下方案。
一、总体要求
按照省司法厅统一部署，自5月起开展为期二个月的律师行业教育整顿活动，目的就是要通过开展教育整顿活动，深入开展律师队伍思想政治、职业道德和执业纪律教育，深入排查整改律师行业和律师队伍中存在的突出问题，严肃惩戒律师违法违规违纪行为，从而弘扬律师行业正气，提升人民群众的满意率。全市各县（市、区）司法局、市司法局直属分局、市律协各县（市、区）联络组、分会要充分认识本次教育整顿活动的重要意义，坚持问题导向、效果导向，将其作为打造我市律师队伍铁军，优化法律服务行业营商环境的一项重要工作来推进，确保完成各项既定目标任务。
二、活动安排
（一）学习教育阶段（5月15日前）
在律师队伍中深入开展思想政治教育和法律法规、职业道德、执业纪律教育。组织律师学习党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神和中央全面依法治国委员会第三次会议精神，学习习近平总书记在浙江考察时的重要讲话精神以及省委十四届六次全会和市委十二届九次全会精神，引导广大律师牢固树立“四个意识”、坚定“四个自信”、自觉做到“两个维护”。组织律师认真学习律师工作法律法规规章、业务指引、职业道德和执业规范，提升法律服务队伍的职业素养。组织律师学习2018年以来中国法网律师违法违规案例、司法部网站通报案例以及我省、我市律师行业行政处罚、行业惩戒案件有关材料，深入剖析违法违规行为根源，举一反三，引以为戒。本次学习教育有关工作要以市、县、律所三级协同推进的形式予以落实，市司法局和市律协将统一组织线上教育专场，采用集中教学方式对全体律师开展培训教育；各律师事务所要由党组织书记、主任牵头组织全体律师开展集中学习与集体讨论不少于2次，律师个人还要加强自学，确保对各项学习内容学懂弄通。通过三级协同推进形式，确保全员学习教育覆盖到位。
（二）问题排查阶段（5月31日前）
问题排查分为律师自查、律所自查、县（市、区）全面检查、市局与市律协抽查形式展开。每一位律师自查均须填写自查问题清单（附件1）交律所汇总；律所排查问题清单（附件2）统一汇总至县（市、区）司法局保管；县（市、区）司法局汇总本地区排查问题情况并填写汇总表（附件3），在自查过程中律师、律所要针对问题明确整改目标、举措、时限，一并列入问题清单，于5月29日前统一报市局律工处。
重点从以下三个方面排查存在的突出问题：
1.从政治站位上深入排查律师是否将拥护中国共产党领导、拥护社会主义法治作为律师从业的基本要求，排查是否存在党组织覆盖质量不高、党建工作重视不够、律师事务所党建和业务“两张皮”、基层党组织战斗堡垒作用和党员律师先锋模范作用发挥不足等问题。
2.从管理机制上深入排查是否存在行政管理力量不足、行业协会自律管理不到位、对律师违规违纪不愿管、不敢管、不善管，处理群众投诉举报应付拖沓，律师事务所制度空挂、管理混乱、对律师教育管理的职责落实不到位等问题。
3.从执业纪律上深入排查是否存在律师无视职业道德和执业纪律、违规会见、利用便利谋取当事人利益、超越权限代理、代理不尽责、私自收费、违规泄露案件信息、参与虚假诉讼、重大事项不报告、向司法行政机关提供虚假材料、与司法人员不正当交往等问题。
（三）整改提高阶段（6月20日前）
要坚持边查边改、即查即改，针对问题排查阶段发现的问题，要按照轻重缓急和难易程度，认真落实各项整改举措，各县（市、区）司法局要切实抓好问题整改的监督指导。此外，各县（市、区）司法局还要综合日常监督管理情况，通过律师事务所实地检查、案件倒查、当事人回访等举措开展督查，重点督查2018年度考核未通过以及执业律师受处罚处分、被司法建议、被多次投诉举报的律师事务所。市律协要对我市如何解决律师行业规范化执业共性问题建立相关工作机制。压实管理责任，教育整顿期间律师实施违法违规执业行为，从严从速惩戒。落实“双查并罚”，律师受查处的，行政处罚、行业处分、党纪处理同步落实，同时追究律师事务所和律所党组织管理责任。落实通报反馈机制，对司法部门、纪检监察部门等书面通报的案件，在调查处理终结后第一时间向移送部门书面反馈办理结果。
（四）总结提升阶段（6月30日前）
市局和市律师协会将以开展本次活动为契机，进一步完善“两结合”管理机制，强化律师行业党建工作，完善律师管理制度，创新律师管理方法，加强律师管理力量，推进律师工作健康发展。各县（市、区）司法局要针对律师事务所汇总自查自纠和整顿情况，深刻分析问题原因，就进一步提升律师事务所管理制定切实可行的工作措施。要将此次教育整顿活动的基本情况、发现的突出问题、原因分析、整改措施、贯彻落实情况、典型做法和下一步工作建议等及时汇总，于7月5日前报市局律工处。
三、工作要求
（一）加强组织领导。要强化组织领导，突出责任担当，把律师行业教育整顿活动与“人民群众满意年”“执法司法规范化水平提升年”“能力素质提升年”“双随机、一公开”检查等活动有机结合，合理安排教育、学习、排查、整改各个环节，注重活动实效。为加强对教育整顿工作的组织领导，成立由市司法局分管副局长为组长，市司法局律师工作处长、市律师协会会长为副组长，市律师行业党委委员和市律师协会副会长为成员的领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在市司法局律师工作处。
（二）强化党建引领。充分发挥党对律师队伍的政治引领作用，在教育整顿活动中进一步加强律所党组织建设，以党建引领律师行业正气，树立律师行业正确价值观。各律师事务所党组织负责同志要全面掌握并专题研究本支部内的律所、律师查摆的问题和改进举措。
（三）压实工作责任。市局、市律协将联合成立教育整顿活动督导组，督导组由市律师行业党委委员、市律师协会副会长、各联络组成员组成，在活动开展期间分赴全市各县（市、区）专项指导律师教育整顿工作开展。各县（市、区）司法局要将本次教育整顿活动作为当前的一项重要工作来推进落实，对律所和律师要加大巡查力度，确保教育整顿工作落到实处。各县（市、区）司法局推进教育整顿活动情况将纳入市局对各县（市、区）司法局综合考核范畴，年终进行考核。市律师协会要按照新修订的《温州市律师协会会员违规行为惩戒规程》，落实好律师调查员队伍的组建工作。各律师事务所党组织负责人、主任要落实好主体责任，带头抓好律所、律师在学习教育、问题排查、整改提高、总结提升阶段的各项任务。
附件：1.律师自查清单
      2.律师事务所自查清单
      3.各县（市、区）司法局排查问题情况汇总表
附件1

律师自查清单

姓名：         律师事务所：            职务：

	存在问题
	整改目标
	整改举措
	整改期限

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


附件2

律师事务所问题排查清单

律师事务所：                   负责人：        

联系人：                       联系电话：

	序号
	存在问题
	整改举措
	责任人
	整改期限

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件3

各县（市、区）司法局排查问题情况汇总表

县（市、区）：                  分管领导：      

填报人：                       联系电话：

	序号
	存在问题
	整改举措
	责任单位、

责任人
	整改期限

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



温州市司法局办公室                 2020年5月12日   印发


